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I forbindelse med fredningsplanlzgningen i Nordjyl-
lands amt ivaerksatte amtsradet i 1981 det planlaeg-
ningsarbejde, som tager sigte p4 sikring og pleje af
kirkernes omgivelser, samt sikring af landsby- og
landkirkernes fremtraeden som betydende bygnings-
elementer i landskaberne. Dette serlige planlaeg-
ningsarbejde forestas af amtsradets udvalg for teknik
og milje ved amtsfredningskontoret.

Det er hensigten, at det iveerksatte arbejde gradvis og
i takt med behov og skonomiske muligheder for ar-
bejdets gennemferelse, skal udstreekkes til at omfatte
omgivelserne ved alle landsby- og landkirker, middel-
alderlige savel som nyere, ligesom arbejdet skal om-
fatte omgivelserne ved de mindre kebstzeders kirker.

Malet med arbejdet er dels at udbrede enalmen in-
teresse for sikring og pleje af kirkernes omgivelser,
dels at opna tilsagn fra relevante myndigheder om at
felge de intentioner i retning af sikring og pleje, som,
efter forhandling med samme myndigheder, kommer
til udtryk for de enkelte kirkers og kirkeomgivelsers
vedkommende, efterhdnden som arbejdet gennemfo-
res. Sadanne tilsagn forudsaettes udirykt, tekstligt og
tegningsmaessigt, i frivillige aftaler, indgiet mellem
berorte menighedsrad, provstiudvalg, stiftsevrighed,
fredningsnaevn, kommunalbestyrelse eller byrad og
amtsridets udvalg for teknik og miljo. P4 lengere

* sigt paregnes indholdet af de indgaede, frivillige afta-
ler indarbejdet i eller aflest af lokalplaner.

Aftaleformen, som amtsradets udvalg for teknik og
milje har valgt at anvendé i forbindelse med det aktu-
elle arbejde, er blandt andet begrundet i den store vel-
vilje, som udvalget har medt i forbindelse med prae-
sentationen af forslag til sikring og pleje af omgivel-
serne ved de 12 kirker, som udvalget udpegede som
vaerende »en arbejdets forste fase«. Den konstaterede
velvillige holdning svarer i mange henseender til den
interesse, som ogsa konstateredes, da provst Johan
Exner i 1940’erne og 50’erne sikrede de naermeste om-
givelser omkring flertallet af landets kirker - gennem
frivillige fredninger.

I denne vejledning beskrives grundlaget for de indga-
ede aftalers tilvejebringelse. Endvidere beskrives for-
hold, som er af betydning dels, nir talen er om sik-
ring af kirkebygningernes fremtraeden i landskaber-
ne, dels og isaer, nir talen er om sikring og pleje af de
synsmaessige samspil mellem den enkelte kirke og kir-
kegard p4 den ene side og de kirkenzere omgivelser p&
den anden side. Afslutningsvis beskrives de mulighe-
der for sikring og pleje af kirkeomgivelserne, som
lovgivningen indebzerer. :



Amtsradets udvalg for teknik og milje skal udtrykke
héibet om, at de aftaler, som er indgdet, og de aftaler,
som forventes at blive indgéet, vil indebaere tilstrack-
kelig sikkerhed for beskyttelse, bevaring og pleje af
kirkeomgivelserne i en periode fremover.

Opmarksomheden henledes i gvrigt pA rapporten
»Bevaringsinteresserne i 21 landsbyer i Nordjyllands
amtskommune«, amtsarkitektkontoret 1981, som
omhandler samlede bevaringsinteresser i landsbyerne.

Niels Ostergaard,
Sormand for Nordjyilands amtsrids
udvalg for teknik og milja.




Grundlaget for aftalerne

Forud for aftalernes indglelse og som grundlag for
disse forestdr amtsradets udvalg for teknik og milje
udarbejdelsen af forslag til sikring og pleje af kirker-
nes omgivelser, Disse forslag er, for hver kirkes ved-
kommende, baseret pa felgende:

1. Undersogelser af kirkebygningens synsmassige
fiernvirkning eller, udtrykt pa anden vis, under-
segelser af kirkebygningens grad af synlighed i de
kirke-omgivende landskaber.

Resultatet af disse undersegelser er gengivet pa det sa-
kaldte oversigtskort i malforhold: 1:25.000, suppleret
med kortfattet tekst.
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2. Undersegelser af de kirkenzre omgivelsers be- )= “2'} u /’" ‘
skaffenhed, det vere sig @ldre, nyere og helt nye ) e =0
bebyggelser, tekniske anlag, beplantninger, dyrk- Pl oo AT o
ningsarealer, andre ubebyggede arealer 0.s.v. 1 un- . TS “
dersegelserne indgar en vurdering af de kirkenzere @ u
omgivelsers vaerdi i det synsmaessige samspil med -7 g LTI S L
kirkebygningen og kirkegarden - under et kaldet J

kirkeomradet.

Resultatet af disse undersagelser er gengivet pa det sa-
kaldte illustrationskort i - szedvanligvis - malforhold
1:4000, suppleret med kortfattet tekst. ; SEREEC_ S - : -



. Indsamling af oplysninger dels om eventuelle fred-
ninger nar kirkeomradet - typisk de sdkaldte
provst-Exner-fredninger - dels om eventuelle
bygge- og beskyttelseslinjer i henhold til naturfred-
ningslovgivningen (vej- og skovbyggelinjer, be-
skyttelseszoner omkring jordfaste fortidsminder
m.v.).

. Indsamling af oplysninger om de kirkenzre om-
givelsers zonestatus (byzone, landzone eller som-
merhusomride) herunder oplysninger om eventu-
elt foreliggende planer om bym:ssig udvikling
(§ 15-rammeaftaler, dispositionsplaner eller admi-
nistrationsplaner).

. Indsamling af andre oplysninger om forhold, som
er af betydning for de kirkensre omgivelsers
fremtraeden i forhold til kirkeomradet, f.eks. op-
lysninger om rastofindvinding naer kirkeomradet,

Resultatet af det under punkterne 3, 4 og 5 n=vnte er
indtegnet pd matrikelkort i - saedvanligvis - malfor-
hold 1:4000, suppleret med kortfattet tekst.

6. Indsamling af oplysninger om historiske forhold,

som er gengivet i tekst og illustreret ved hjaelp af
&Idre og nyere kortmateriale.




P4 grundlag af de foretagne undersegelser og indsam-
lede oplysninger er udarbejdet det sikaldte konklusi-
onskort. P4 dette kort er udpeget de arealer omkring
det pag=ldende kirkeomride - bebyggede arealer
og/eller ubebyggede arealer - hvor der med henblik
pa kirkeomradets synsmaessige samspil med omgivel-
serne ber udvises srlige hensyn. De saledes ud-
pegede arealer betegnes som interesseomrader. Kon-
klusionskortet er ledaget af kortfdttet tekst, som naer-
mere preeciserer, hvorledes den pigaldende kirkes
omgivelser foreslds sikret og plejet.

Det beskrevne materiale er suppleret med illustratio-
ner, visende kirken/kirkeomradet i forhold til de
kirke-omgivende landskaber og, sadvanligvis, i for-
hold til de kirkenzre omgivelser.

Efter forslagenes forelaggelse og forhandling med
bererte myndigheder udarbejdes de endelige aftaler.

Aftalerne indebzrer, at disse myndigheder i forbin-
delse med udevelse af administrationsbefajelser inden
for de udpegede interesseomrader tager sterst muligt
hensyn til respektive kirkeomrader. Aftalerne vil sile-
des :

- dels kunne danne grundlag for administration af
geldende love, som giver mulighed for beskyttelse af
kirkerne og deres omgivelser, indtil egentlige planer
foreligger,

- dels kunne danne grundlag for udarbejdelse af lo-
kalplaner, f.eks. bevarende lokalplaner m.m,

Aftalerne forpligter i gvrigt den kompetente myndig-
- hed til, i forbindelse med behandling af aktuelle sager
inden for interesseomraderne, at indhente udtalelser
fra evrige af aftalerne omfattede myndigheder.
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Sikring af kirkernes fremtraeden i landskaberne

-

Kirkebygningerne indgdr som sd mange andre byg-
ninger og anlaeg i det, der betegnes som det bebyg- /
gede landskab. Den enkelte kirkebygning udmeaerker
sig imidlertid ofte ved at fremtrazde i landskabsbille-
det som det bebyggelsesmassigt set mest betydende -
element - betinget selvsagt af om kirken er forsynet
med tirn, maske endog, som tilfxldet oftest er, med
et hvid-kalket tadrn - men ogsd betinget af det forhold,
at kirkebygningerne hyppigst er placeret pi hejde-
punkter i landskaberne. Det er siledes karakteristisk
for placeringen af flertallet af vore kirker, uanset om
der er tale om en fritliggende kirke eller om en kirke i
en landsby eller en by, at kirken og kirkegarden ligger
hajere end omgivelserne. '

Y

I dette forhold ligger nogen sikkerhed for, at kirke-
bygningerne, trods tidens udvikling, fortsat vil vaere
fremtraedende bygningselementer i landskabsbilledet. 4
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Imidlertid har netop tidens d ikling medfert etable- 5 55
ring af andre gstdgtt byg ingsanlaeg og tek- el
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Den kommende tids udvikling vil formentlig medfere
endnu voldsommere landskabspavirkninger. Der ta-
les saledes, eksempelvis, om vindmelleparker, besta-
ende af 30, 40 eller 50 keempe-vindmeller i dimensio-
ner, som vil synes ganske fremmede i forhold til de
landskaber, hvori sidanne »parker« etableres - og
dermed ogsd synes panske fremmede i forhold til
samme landskabers bebyggelser, herunder eventuelle
kirkebygninger.

Sikring af kirkernes fremtraeden i forhold til landska-
berne vil pa grund af de beskrevne forhold vare van-
skelig. Tarnsiloer, el-master, vindmeller og lignende
erhvervsbetonede og samfundsbetingede anla:g kan
blive endnu mere dominerende, end tilfzldet er i dag.
Kirkebygningernes rolle som synsmaessigt betydende
bygningselementer i sadanne landskaber vil blive re-
duceret vaesentligt - omend kirkerne formentlig fort-
sat vil veere synlige.
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I de indglede aftaler satses der farst og fremmest pa
sikring og pleje af kirkernes nzere omgivelser, saledes
som disse er vist pd de sikaldte konklusionskort.
Imidlertid omfatter grundlaget for aftalernes indga-
else ogsd kortmaessige og tekstmaessige skildringer af
den enkelte kirkebygnings synsmzessige fjernvirkning -
altsa en skildring af den enkelte kirkebygnings grad af
synlighed, grad af dominans om man vil, i forhold til
de omgivende landskaber.

Omend aftalerne, som nzevnt, ferst og fremmest ta-
ger sigte pa sikring og pleje af de kirkenaere omgivel-
ser, skal lejligheden dog benyttes til at opfordre rele-
vante myndigheder og instanser til at udvise vidtga-
ende hensyn, nir nye, store bygningsanlaeg eller tek-
niske anlag skal etableres i landomraderne. Dette
gelder ogsd pa lokaliteter, som ligger ganske langt

_fra kirkebygningerne, saledes at disses fremtraeden i

landskaberne generes mindst muligt.
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Sikring og pleje af de kirkenaere omgivelser

I det felgende beskrives dels generelle forhold inden
for de pa konklusionskortene udpegede interesseom-
rader, dels den indflydelse pa samme forhold, som
administrationen af de indgiede aftaler kan eller ber
indebaere.

Bebyggelser K

/ldre bebyggelser, herunder bebyggelser opfort si
sent somi 1940’erne og i 1950’ernes begyndelse, indgar
inden for de udpegede interesseomrader sedvanligvis i
et synsmessigt smukt samspil med respektive kirke-
bygninger og hele kirkeomrader. Arsagen hertil er
forst og fremmest, at den almene byggeskik, som var
fremherskende helt frem til 1950’¢rne, pA mange ma-
der var identisk med den byggeskik, som ogsa var gal-
dende, da middelalderkirkerne og senere tilkomne kir-
kebygninger opfertes.

Hovedparten af landbrugsejendommene, andre er-
hvervsbygninger og beboelsesbygningerne opfertes 54-
ledes i relativt beskedne sterrelser og i facadematerialer
og med tagformer, som umiddelbart er genfindelige i
mange kirkebygninger.

Safremt siddanne seldre bygninger inden for interesse-
omraderne er rimeligt vedligeholdt og i al vasentlighed
fremtrader i den oprindelige udformning, ber der ydes
en indsats i retning af bevaring af bygningernes ydre.

! X
7 a0
' N 10y X
X ) S §




Aldre beboelsesbygninger, hvad enten der er tale om
stuehuse ved landbrugsejendomme eller fritliggende
huse, bar i denne forbindelse vare genstand for seerlig
opmarksomhed. Sadanne bygninger undergir nemlig
ofte omfattende ombygninger og/eller moderniserin-
ger og tilbygninger, hvorved de ofte er blevet &ndret s4
radikalt, at det synsmazssige samspil med sivel de ov-
rige kirkenzere bebyggelser som med selve kirkebyg-
ningen er blevet afgorende forringet.

De respektive bygningsmyndigheder ber derfor gere
byggetilladelser til om- og tilbygninger m.m. betinget
af, at gode bygningsenheder opnas, hvorved den be-
byggelsesmaessige helhedsvirkning inden for interesse-
omraderne fastholdes eller maske endog forbedres.,
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Ved tilbygninger til beboelseshuse inden for interesse-
omraderne bar gelde, at disse udferes med facade-
materialer, tagformer, tagmaterialer og - i serlige til-
feelde - med ydre bygningsdetaljer, som er at finde i
den zldre bygning. Samme forhold ber i rimeligt om-
fang iagttages ved opferelse af garager, carporte og

udhuse.
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Ved ombygninger og moderniseringer af aeldre bygnin-
ger inden for interesseomriderne ber sikres, at si-
danne arbejders gennemferelse pdvirker bygningernes
oprindelige ydre fremtraeden mindst muligt. Eksem- \ > % - -
pelvis ber kviste udferes i beskedne sterrelser, medens
gavl-altaner helt ber undgis (gavle ber fortsat frem-
trede som murede eller trazbeklzedte gavlie med eller
uden vinduesdbninger). Endvidere kan naevnes, atter =

som eksempel, at den seldre bygnings oprindelige tag- Y o
form -tag med eller uden valm/halv-valm, tag med el- . o GHAL A
ler uden udhang o.5.v. - ber opretholdes ved tagets . \ \ \ \\“ \ =
eventuelle omlaegning. Kort sagt ber de respektive 1
myndigheder i henhold tit de indgiede aftaler udvirke,
at tilbygninger, ‘ombygninger og moderniseringer gen- 3
nemferes pi en sidan made, at bygningskarakteren for =%

den omhandlede gruppe ®ldre bygninger bevares. . R ER
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Nyere beboelsesbygninger inden for de udpegede in-
teresseomrider udgeres i altovervejende grad af par-
celhuse.

Den veeldige udflytning fra de starre byer til landomra-
dernes landsby- og stationsbysamfund, som tog sin be-
gyndelse i slutningen af 1950’erne og fortsatte gennem
de felgende artier, satte sig spor i disse mindre bysam-
fund i form af talrige - sine steder nasten utallige - par-
celhuse.

For de bysamfund, hvortil udflytningen fandt sted,
medferte denne en ofte tiltra&ngt befolkningstilvaekst,
hvorved bysamfundenes muligheder for opretholdelse
af forskellige private og offentlige faciliteter - butikker,
skole o.5.v. - forbedredes.

De bebyggelsesmeessige folger af udflytningen -
parcelhusene - medferte imidlertid de fleste steder, at
de fysiske miljo-kvaliteter i landomridernes bysam-
fund forringedes. Den langt overvejende del af de nye
parcelhuse opfertes og opferes stadigt i en stil, som er
fremmed for den bebyggelsesform, der var karakter-
givende for mange af landomradernes landsby- og by-
miljeer for udflytningen fandt sted. Dette ses i tagfor-
mer, facade- og tagmaterialer o.s.v., der kun i meget
ringe grad er i overensstemmelse med den tidligere lo-
kale byggeskik.

I




1 mange tilfalde har udflytningen og det deraf fol-
gende parcelhusbyggeri medfert, at arealer - endog
fredede arealer - i umiddelbar naerhed af kirkeomra-
derne er blevet udstykket og bebygget med parcel-
huse, som hverken i forhold til det oprindelige by- el-
ler landsbymilje eller i forhold til kirkebygningen og
kirkeomradet er berigende for det samlede billede af
kirke og kirkenere omgivelser. Der gives tilfaelde,
hvor nyere eller helt nye parcelhuse har erstattet ho-
vedparten af den oprindelige bebyggelse omkring kir-
keomradet, hvorved kirkebygningen ligger tilbage,
nzesten som »en hund i et spil kegler«. Fra at veere en
landsbykirke i en landsby fremtrader kirken i sa-
danne tilfeelde som et levn fra fortiden - som en
landsbykirke i et parcelhuskvarter. De synsmeassige
samspil mellem kirkeomradet og de kirkenzre omgi-
velser er sjaldent harmoniske under sddanne forhold,

Nar der i de kirkenare omgivelser er opfort et eller
flere parcelhuse, som af den ene eller anden grund
virker, om ikke odelseggende, si dog forstyrrende pa
milje-helheden, foreslas i flere af de indgéede aftaler,
at der ved forhandling med parcelhusejeren eller
-ejerne seges skabt forstielse for, at skeermende be-
plantninger etableres, enten i form af haekke eller lz-
hegn eller maske blot i form af tregrupper, Ved en
sadan beplantningsmzssig indsats vil et kirkenaert
omrade - et interesseomrade - kunne plejes.

1 i



{ye beboelsesbygninger i form af f.eks. parcelhuse
an komme pa tale inden for de udpegede interesse-
mrader. Imidlertid bar respektive bygningsmyndig-
eder i s4 fald fordre, at sddanne nye huse dels place-
25 dels udferes i bygningsformer, starrelser og ydre
1aterialer, som er overensstemmende med tilsva-
:nde forhold ved omridets =ldre kirkenzre bebyg-
elser. De foretagne udpegninger af interesseomrader
mkring de enkelte kirkeomrider er altsd ikke nod-
endigvis ensbetydende med, at der ikke fremover
an foregd en vis bebyggelsesmassig udvikling -
14ske endog egentlig byvaekst - inden for omraderne.

15-?
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andbrugsejendommes avisbygninger og andre er-
vervsbygninger af aldre dato indgér, som tidligere
emarket, ofte positivt i det samlede billede af de kir-
enzre omgivelser. Landbrugserhvervet som helhed
ar jo i evrigt det grundlag, hvorpa eksistensen af
ore landsamfund baseredes, og dermed den direkte
rsag til eksistensen af hovedparten af vore kirkebyg-
inger.




Nye avisbygninger opfores imidlertid ofte, som folge
af den erhvervsmassige udvikling inden for land-
brugssektoren, med vzldige bygningsvolumener, der
er hojere, l&ngere og bredere end de acldre avisbyg-
ninger, disse nye bygninger enten afleser eller sup-
plerer. Nye avisbygninger opferes tilmed sjzldent i
materialer, der svarer til den oprindelige bebyggelse,
Det er derfor indlysende, at sddanne nye bygninger
vanskeligt lader sig indpasse i et eksisterende zldre
bebyggelsesmilje, og hermed vanskeligt lader sig ind-
passe pd en positiv made i de kirkenare omgivelser.

17
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Ovrige bebyggelser inden for interesseomraderne,
eksisterende - sivel som eventuelle nye bebyggelser,
bor i det omfang, det er muligt, behandles admini-
strativt efter samme retningslinjer, som er forudsat at
vaere geldende for xldre og nyere bebyggelsers ved-
kommende og for nye parcelhuses vedkommende.

Der ber saledes ved sadanne ovrige bebyggelser
kunne etableres skaermende beplantninger, f.eks. om-
kring bygninger og anlaeg, der tjener tekniske formél.
De respektive bygningsmyndigheder ber ligeledes ud-
virke, at tilbygninger, ombygninger, moderniseringer

_ og/eller nybygninger inden for begrebet »evrige be-
byggelser« planl®gges og udferes pa en sidan made,
at de kirkengere omgivelsers karakter og synsmaessige
samspil med kirkeomridet ikke forringes.
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Tarnsiloer opfort ved landbrugsejendomme, der er’
beliggende i en kirkes umiddelbare neerhed, kan vaere
direkte adelzeggende for opfattelsen af kirkebygnin-
gen som bygningsmessig dominans i forhold til savel
de omgivende landskaber som de kirkenzere omgivel-
ser -alt afheengigt, naturligvis, af tArnsiloernes hejde.
Den synsmaessige konflikt, som opstar, nar en »for
hej« tarnsilo opferes nzr en kirke med tarn, skyldes
det forhold, at de to tarne - siloen og kirketarnet -si
at sige konkurrerer med hinanden pa alle omrader,
bade i hejde, udformning, materialer. Haje tarnsi-
loer, hvor nedvendige de end matte veere for land-
brugserhvervet, er nésten umulige at indpasse i et
synsmassigt veerdifuldt samspil med en narved lig-
gende kirkebygnings tarn.
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Vindmeller som pataenkes opfert ved landbrugsejen-
domme inden for de udpegede interesseomrader, kan
i lighed med sterre avisbygninger og tirnsiloanleg
virke skeemmende p4a de kirkenaere omgivelser - virke
adeleggende for disses synsmeessige samspil med kir-
keomradet,

Der er kun begransede muligheder for, via lovgivnin-
gen, at forhindre alt for store og i materialer »afvi-
gende« nye avisbygninger og alt for haje tarnsiloan-
lzeg og vindmeller - alt malt i forhold til bestrabel-
serne i retning af sikring og pleje af de kirkenzere om-
givelser. Der skal med denne vejledning rettes en ap-
pel dels til de landbrugere, som har deres ejendomme
beliggende inden for de udpegede interesseomrader,
dels til de forskellige organisationer inden for land-
brugssektoren om, at optage kontakt med respektive
bygningsmyndigheder, inden storre nybyggerier,
herunder tarnsiloanlaeg og vindmeller, planleegges og
fastlagges i placering, ydre udformning o.s.v.

Hensigten med denne appel er ikke at forsege at
la=gge hindringer i vejen for en landbrugsejendoms
erhvervsbetingede udvikling, men alene at soge los-
ningsmuligheder via forhandlinger, siledes at eventu-
elle nye avisbygninger m.m. placeres og udformes
eventuelt sages afskaermet med beplantning pi en sa-
dan made, at astetiske hensyn til et nzrved belig-
gende kirkeomrade og til de kirkenare omgivelser i
evrigt udvises i videst muligt omfang.
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Gader, veje, parkeringspladser m.m.

I lighed med andre forhold inden for interesseomra- ‘ ' "’ ' ’ .
derne er det af betydning for opfattelsen af de kirke-

ngere omgivelser og af selve kirkeomradet, i hvilken

stand gader, veje, parkeringspladser, stier og hertil ﬂ\llt 1{\,1"\ b
herende belysninger og skiltning er anlagt og udfert - "
eller vil blive anlagt og udfert.
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I mange tilfalde kan sddanne faerdselsanleeg med til- "‘"

herende udstyr fremtreede serdeles smukt i forhold
til de omgivende bebyggelser, beplantninger, mark-
arealer m.m. Afgarende herfor er forskellige forhold,
sd som beskedne anlaegsbredder for gaders og vejes
vedkommende, linjeferinger af samme gader og vejei
overensstemmelse med de oprindelige terraen- og be-
byggelsesforhold, faerdselsarealernes bel®gning og
hele tveerprofil (karselsareal eventuelle fortove,
graesrabatter) m.m. .

Imidlertid kan faerdselsanlzg inden for de kirkenzre
omgivelser i andre tilfzelde indvirke negativt pa disse
omgivelsers fremtraden, eksempelvis nar gade- og
vejanlaeg udferes som meget omfattende anlaeg, ma-

ske endog suppleret med heje belysningsarmaturer og : Z

omfattende vejskiltning, hvilket forhold naturligvis er
betinget af ensket om den hgjest mulige grad af trafi-
'kal sikkerhed. 1 sidanne tilfzlde fremtrazder det sam-
lede feerdselsanlag sjzldent som en berigelse for det
samlede billede af kirkeomride og tilherende kirke-

nzere omgivelser. ) ﬁ
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OgsA mindre feerdselsanlaegs udferelse kan veere for-
ringende for de miljemzessige kvaliteter, som seges
bevaret eller skabt inden for de udpegede interesse-
omrader. I denne forbindelse skal sarligt nvnes an- -=
laeg og udferelse, herunder belysning, af parkerings-
pladser ved kirkegardene. I visse tilfzlde er siddanne
nedvendige parkeringspladser anlagt med asfaltbe-
lzzgning, som er fert helt frem imod det kampestens-
satte kirkegardsdige eller, der er mellem diget og par-

. keringspladsen etableret et fortovslignende anlzg
med kantsten. SAdanne lesninger er ikke smukke og
ber undgds fremover, ligesom det foreslas, at allerede
udferte parkeringspladser - udfert som beskrevet -
andres i det mindste sA wvidt, at der mellem kirke-
gardsdiget og de asfaltbelagte arealer etableres en
graskladt »braemme« af en bredde pa 1,5 - 2 meter.

Nye parkeringspladser ved landsby- og landkirkerne
elter fornyelse af eksisterende pladsers belzegninger
foresias udfert enten med grusbelaegninger eller - og
det er oftest smukkere, men ogsa dyrere - med belag-
ninger, bestende af sikaldte grazsarmeringssten. Det
skal dog fastslds, at ogsd asfaltbelaegning kan vare
»den rigtige losning«, afhangigt af landkirkens eller

landsbykirkens beliggenhed og de kirkenaere omgivel-
sers hele karakter.
!
2 O e

Belysningsarmaturer langs gader og veje nzer et kirke-
omrade udger elementer, som alt for ofte virker
fremmede i gade- og vejbilledet, udformet som de of-
test er alene under hensyntagen til effektiv lysspred-
ning og hej belysningseffekt. SAdanne belysningsar-
maturer findes ogsd ved eller pid kirkegirds-
parkeringspladser og harmonerer saedvanligvis i ringe
grad med kirkebygning, kampestensdige o.s.v.

Armaturer med lav lyspunkt-hajde foreslds hermed
generelt anvendt ved landkirker, medens armaturer
med lyspunkt-hajde pa 2 - 2,5 meter og med glodelys-
belysning forestds ved kirker, som er beliggende i
landsby- eller bymiljeer.
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Beplantninger

Inden for de udpegede interesseomrader udger de
cksisterende beplantninger saedvanligvis berigende
elementer i det samlede billede af kirke og kirkenzere
omgivelser. Sidanne beplantninger kan bestd i lae-
hegnsplantninger langs markskel, dele af sterre eller
mindre skov- og plantageomrader, tr&plantninger
omkring landbrugsejendomme og andre bebyggelser,
trae- og hzkplantninger langs veje og omkring haver
0.5.V.

Generelt forudsattes, at eksisterende aldre beplant-
ninger inden for interesseomriderne sages bibeholdt.

For kirkeomradernes vedkommende gaelder, sdfremt
vejr- og jordbundsforhold i evrigt tillader det, at disse
omrider ofte omkranses af smukke, laegivende trae-
plantninger, ligesom der pi kirkegardene ofte findes
store fritstdende trazer. Ogsd siddanne beplantninger
forudszettes generelt bibeholdt,

Den siledes udtrykte generelle holdning over for eksi-
sterende, is@r ®ldre, beplantninger inden for interes-
seomriderne ber dog fraviges, nir traeplantninger i
umiddelbar neerhed af selve kirkeomradet bliver si
heje, at indbliksmulighederne mod kirkebygningen
fra de omgivende landskaber og fra de kirkensere om-
givelser forringes. I sddanne tilfalde ber hajdemaes-
sig beskeering, udtynding eller méske endog faldning
af trezplantningerne kunne komme pé tale.
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I enkelte tilfzlde kan ensket om at skabe »nye« ind-
blik mod en kirkebygning berettige til fjernelse af en-
kelte starre traer.

I flere af de indgaede aftaler foreslas, at der etableres

nye treebeplantninger inden for interesseomraderne.

Sadanne forslag har oftest baggrund i ensket om at
¢ slare bygninger eller teknisk betonede anlaeg, som af
) den ene eller den anden grund er uharmoniske i det

synsmaessige samspil med andre bygninger elter med

omgivende ubebyggede arealer inden for det pagel-
! dende interesseomrade.

Ved etablering af sddanne nye plantninger - trazplant-
ninger savel som hazkplantninger - ber artsvalg og
plantningernes sammensatning overvejes neje. Al-
mindeligvis bor der seges starst mulig overensstem- o
melse med eksisterende karaktergivende bevoksnin-
ger inden for respektive interesseomrader. o




Ubebyggede arealer

Markarealer og andre for bebyggelse og trazbevoks-
ning friholdte arealer inden for interesseomraderne
forudsaettes generelt anvendt som hidtil eller henlig-
gende i den nuvaerende tilstand, idet arealernes uzend-
rede anvendelse og hele fremtraeden sikrer vaerdifulde
indblik mod kirkebygning og kirkeomrade og - om-
vendt - ofte indebzerer seerdeles smukke udsigter fra
et kirkeomrade over eller mod de omgivende landska-
ber. ’

I flere af de indgiede aftaler om sikring og pleje af de
kirkenzere omgivelser bemaerkes, at nye lahegns-
plantninger s& vidt muligt ber undgas ved markarea-
ler, der er omfattet af et udpeget interesseomride.
Hensigten hermed er selvsagt at sege vaerdifulde ind-
blik mod et kirkeomrade sikret.

Ristofindvinding i starre omfang naer et kirkeomrade
ber kun undtagelsesvis tillades, idet siddanne vold-
somme indgreb i landskaberne uvagerligt vil virke.
skeemmende pd samme landskabers synsmeessige
samspil med et kirkeomride - i det mindste sd la=nge
indvindingen finder sted.

Safremt der - alle onsker om hensyntagen til trods -
mi indremmes tilladelse til rastofindvinding, ‘ber re-
tableringsbetingelserne formuleres sdledes, at det sik-
res, at det retablerede terrzen gives en fremtraeden,
terreenmaessigt savel som beplantningsmeessigt, som
er »sa naturlig som muligt«. Der ber endvidere for-
muleres betingelser til indvindingsomradets fremtrae-
den, herunder etapevis retablering i den periode, hvor
indvindingen finder sted.




Anden anvendelse af kirkenzre, ubebyggede arealer
ber ikke vare mulig. Omend der findes eksempler pa
wanden anvendelse« af kirkenzere arealer i form af
autoophug - sakaldte bilkirkegarde -, lossepladser og
lignende lidet pyntelige anleeg, ma det vaere neerlig-
gende at antage, at alle myndigheder og instanser vil
medvirke til, at sidan »anden anvendelse« ikke tilla-
des, eventuelt bringes til opher,
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Lovgrundlaget for sikring og pleje af de
kirkenaere omgivelser

De kirkelige myndigheders, fredningsnavnenes,
kommunalbestyrelsernes og amtsridets muligheder
for, gennem den gxldende lovgivning, at gennemfere
sikring og pleje af de kirkenzre omgivelser, saledes
som udtrykt i de indgiede aftaler, beskrives efterfal-
gende.

De kirkelige myndigheder

Den bestdende sikring af kirkeomraderne hviler pa
den kirkelige lovgivnings forskrifter for menighedsra-
denes, provstiudvalgenes og stiftovrighedernes for-
valtning af folkekirkens ejendomme,

Selv om den kirkelige lovgivning kun rakker til kir-
kegardsdiget, er det af kirkeministeriet palagt respek-
tive menighedsrad at overvége, at kirkegirdens nzer-
meste omgivelser ikke bebygges eller bruges pi en
skeemmende made. Det er endvidere palagt menig-
hedsradene at drage omsorg for, at et areal af vej-
bredde omkring kirkegardene sa vidt muligt seges sik-
ret mod bebyggelse, Menighedsradene skal sege ad
frivillighedens vej at forhindre noget sidant ved for-
handling med rette vedkommende.

Menighedsradene kan ifelge by- og landzonelovens
klagebestemmelser paklage zonelovstilladelser, i det
omfang de ma antages at have en vasentlig individuel
interesse i sagens udfald.

Ligeledes kan menighedsriddene og de statslige kirke-
myndigheder gore indsigelse mod lokalplanforslag,
ifelge kommuneplanlovens bestemmelser henholdsvis
§ 24 og 26.

Fredningsnaevnene .

Ved en lang rackke af vore kirker er der ved frivillig
overenskomst med lodsejerne pdlagt fredningsbe-
stemmelser for dele af kirkernes umiddelbare om-
givelser ved de sikaldte Provst-Exnerfredninger.

Disse fredninger indeholder typisk bestemmelser om,
at der ikke ma opferes bebyggelse og lignende, fore-
tages terr&neendringer og beplantninger, eller i det
hele taget foretages eendringer i den nuverende til-
stand, som kan virke skeemmende pa eller hindrende
for indblikket mod kirken.




Pataleberettigede myndigheder er i de fleste tilfzelde
respektive menighedsrad og fredningsnavn.

Safremt de kirkenzere omgivelser er palagt bygge-
eller beskyttelseslinjer i henhold til naturfrednings-
lovens bestemmelser vil fredningsneevnets tilladelse til
f.eks. opferelse af byggeri vaere nadvendig.

Det gaelder séledes, at der ikke uden fredningsnzev-
nets tilladelse ma opferes bebyggelse og lignende
inden for 300 m skov- og 150 m vejbyggelinje i hen-
hold til naturfredningslovens § 47, samt at der ikke
uden fredningsnzvnets tilladelse mi opferes bebyg-
gelse, foretages beplantning eller terr&nandringer
inden for en afstand af 100 m fra jordfaste fortids-
minder og inden for en afstand af 150 m fra seer og
vandleb i henhold til naturfredningslovens §§ 53 og
47a.

Endelig geelder, at der ikke ma opferes bebyggelse,
foretages beplantning eller terrnzndringer inden
for 100 m strandbeskyttelseszone i henhold til natur-
fredningslovens § 46. Fredningsnavnet kan kun i
ganske szrlige tilfelde meddele dispensation fra
denne bestemmelse.

Kommunalbestyrelsernes nuvgerende sikringsmuligheder

Kommuneplanloven indeholder i kapitel 3 mulighed
for gennem lokalplaner at sikre savel kirkeomgivelser
som andre bevaringsveaerdige omrader pa baggrund af
en forudglende vurdering af karakteristiske forhold i
omraderne. For de byer og sterre landsbyer, som
planleegningen giver mulighed for egentlig byvaekst,
vil der som regel vare tale om byzonestatus. (Plansty-
relsens kommuneplanorientering nr. 1, 1979, béva-
ringsplanlegning). For landsbyer uden egentlig by-
vaekst vil det vaere formdlstjenligt, at kommunalbe-
styrelsen udarbejder landzonelokalplaner.

Formalet er her at sikre, at enkeltdispositioner over
en arrekke indgar i en helhed (Planstyrelsens vejled-
ning nr. 4, 1979, bevarende lokalplaner). En land-
zonelokalplan ber derfor normalt tage stilling til hele
landsbyer og ikke blot omfatte det omrade, hvor der
er et aktuelt behov (Planstyrelsens cirkulzere nr. 111
af 14.7. 1980, punkt 3).

Ifeige kommuneplaniovens § 17 kan kommunalbe-
styrelsen nedlagge forbud mod, at der retligt eller
faktisk etableres forhold, som kan hindres ved en lo-
kalplan. Forbudet kan nedlagges for indtil et &r.
Nedlagges et § 17 forbud, skal kommunalbestyrelsen
pa tidspunktet for forbudet have til hensigt at udar-
bejde en lokalplan, Udarbejdelse af lokalplan kan
dog undlades, sAfremt der opnas enighed med grund-
ejeren om ejendommens bebyggelse og anvendelse.
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I en lokalplan kan der traffes bestemmelse om beva-
ring af den eksisterende bebyggelse, siledes at bebyg-
gelsen kun med tilladelse fra kommunalbestyrelsen
mé nedrives, ombygges eller pd anden mide andres.

Der kan tillige treeffes bestemmelse om, at ny bebyg-
gelse og beplantning skal have en sidan udformning,
at den naturligt indgér i det bestiende milje. Dette
kan for eksempel udmentes i detaljerede bestemmel-
ser om bebyggelsens udformning og beplantningens
art, :

Bevaring af karakteristiske beplantningsforhold,
abne arealer med gadekar med videre kan udgere et
vigtigt led 1 lokalplanen.

Efter reglerne i kommuneplanloven kan en lokalplan
med virkning for arealer i landzone, der skal anven-
des til jordbrugsformal, f.eks. ikke indeholde bestem-
melser om bebyggelsers beliggenhed p3d ejendom-
mene, om terrenhgjde, om anvendelse af de enkelte
bygninger, samt om anvendelse og vedligeholdelse af
ubebyggede arealer, herunder bevaring af beplantnin-
ger,

Bebyggelsens omfang og udformning kan reguleres i
en sadan lokalplan, men miljeministeren har under-
streget, at lokalplanen er et planleegningsredskab og
ikke et middel ti}, ud fra andre motiver, at gere ind-
greb i landbrugets driftsforhold.

Ved misbrug af lokalplanerne er ministeren indstillet
pa at fastsatte regler, der kan forhindre noget sa-
dant.

Kommuneplanlovens bebyggelsesregulerende bestem-
melser finder anvendelse, sdfremt der ikke er truffet
szerlige besternmelser i en lokalplan eller lignende,

Som hovedregel ma der ikke opferes bebyggelse i
mere end to etager, og bebyggelsen ma tillige ikke
vaere over 8,5 m hej. Visse bygninger, konstruktioner
og anleg er imidlertid undtaget fra denne regel. Si-
ledes kan avls- og driftsbygninger til land- og skov-
brugsejendomme beliggende i landzone, og som ikke
kraver tilladelse efter by- og landzoneloven, opfores i
en hejde af indtil 12,5 m, Siloer ma opferes i en hajde
af indtil 15 m, hvis de opferes som del af stsrre avls-
eller driftsbygninger til landbrugs- og skovbrugsejen-
domme, og hvis disse har et tvaersnit pa indtil 20 m?.

Kommuneplanlovens § 44 indeholder mulighed for,
at kommunen kan gere en tilladelse efter byggeloven
afhaengig af, at bebyggelsen far en ydre udformning,
der i forbindelse med dens omgivelser sikrer opndelse
af en god helhedsvirkning., Denne bestemmelse kan
normalt kun anvendes i tilfzelde, hvor bebyggelse
m.v, i omradet pA forhdnd er karakteriseret ved en
serlig helhedsvirkning, og navnlig, hvor der er tale
om bevaringsveerdige, zeldre bymiljeer.
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Bestemmelsen supplerer for s vidt angdr ny bebyg-
gelse og egentlige bygningsarbéjder bestemmelsen i
lovens § 18, stk. 1, nr. 14, om bevaring af eksiste-
rende bebyggelse.

I denne forbindelse skal bemeerkes, at kommuneplan-
loven ikke som bygningsfredningsloven stiller krav til
bebyggelsens alder eller dens arkitektoniske eller kul-
turhistoriske vaerdi. Bestemmelsen omfatter sivel til-
fzelde, hvor bebyggelsen udger et led i et bevarings-
veerdigt milje, som de tilfeelde, hvor bebyggelsen i sig
selv skennes bevaringsvardig.

Planstyrelsen har ved afgerelser om anvendelse af
§ 44, stk. 1, lagt afgerende vaegt pa, om den eksiste-
rende bebyggelse i et omrade i sammenhang med om-
givelserne igvrigt pA forhand var karakteriseret ved en
szrlig arkitektonisk (landskabsmzessig eller @®stetisk)
helhedsvirkning.

Hvor der er tale om nyere bebyggelse, er der lagt veegt
pd, om denne helhedsvirkning er saerlig tilstrabt i
planlzegningen for omridet, eventuelt i form af .en
faelles bebyggelsesplan.

Det fremgdr endvidere af forarbejderne til loven, at
denne ikke tilsigter en unedvendig regulering af de-
taljer eller fremkaldelse af en unedig ensartethed -
men alene en god helhedsvirkning. Ogséd skiltning,
lysinstallationer og skemmende, faldefaerdig bebyg-
gelse eller henleeggelse af affald med videre er omfat-
tet af lovens § 44 (Planstyrelsens cirkulzreskrivelse af
B.5. 1981 til samtlige kommuner).

Byggelovgivningen indeholder bestemmelser om be-
byggelsers hajde- og afstandsforhold. Dispensationer
herfra mi overvejes neje i forbindelse med byggean-
sogninger i de kirkenazre omrader.
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Kommunalbestyrelsernes fremtidige sikringsmuligheder

Kommuneplanloven indeholder i kapitel 2 regler for
udarbejdelse af kommuneplaner. Savel i disse planers
strukturdel som i deres rammedel skal der tages stil-
ling til udbygnings- og sikringsmuligheder. Iszr i
rammedelen, som skal danne grundlag for udarbe;j-
delse af lokalplaner, og som afleser § 15-rammerne,
kan der mere detaljeret tages stilling til sikring af sa-
vel kirkeotngivelser som til bevanngsforhold iovrigt i
by- eller landsbyomradet.

Aftalerne indeholder en razkke bemeerkninger om
andringer og suppleringer af aftaleplaner, tidligere
dispositionsplaner, udkast til § 15-rammer, god-
kendte § 15-rammer og til byplanvedtaegter, lokalpla-
ner med videre

Forinden udarbejdelsen af kommuneplanerne kan
der opstd situationer, hvor der forventes igangsat
bygge- og anlaegsarbejder i omrader, for hvilke der
f.eks. i geldende § 15-rammer er fastsat bestemmel-
ser, der er i strid med intentionerne i aftalerne, I si-
danne tilfazlde ber kommunalbestyrelsen tage stilling
til eventuel sendring af disse bestemmelser fer, pro-
jektet bringes til udferelse.



Amtsridets nuvgerende sikringsmuligheder

By- og landzoneloven medferer, at der ved ansegning
om udstykning, bebyggelse eller 22ndret anvendelse i
landzone foretages en vurdering, som: »...skal med-
virke til at sikre hensynet til... bevarelsen af landska-
belige vaerdier...«.

By- og landzoneloven skal siledes have indseende
med bebyggelsen i det dbne land ud fra hensynet til
bevarelsen af landskabelige vaerdier.

Hvor indgreb i kirkeomgivelserne har vasentlige ind-
virkninger pa sidanne landskabelige vardier, vil der
ud fra en vurdering af om f.eks. en bebyggelses ho-
vedirzk vil vaere landskabelig heldig eller uheldig
vaere mulighed for anvendelse af by- og landzone-
lovens bestemmelser.

Det skal her understreges, at hvor kirken er belig-
gende i tilknytning til en samlet bebyggelse, er sam-
spillet mellem kirken og denne bebyggelse ofte af-
gorende for samspillet mellem kirken og landskabet.

Mere detailbetonede krav til udformningen af en an-
segt bebyggelse inde i en landsby, hvor landskabelige
veerdier ikke tilsidesaettes, kan vanskeligt stilles i hen-
hold til zoneloven, men mi gennemferes via kom-
muneplanlovens bestemmelser, enten ved udarbej-
delse af lokalplan eller eventuelt ved anvendelse af
kommuneplanlovens § 44,

Det skal bemzarkes, at amtsradet i henhold til zone-
loven i realiteten ikke har mulighed for at hindre eller
pavirke placering af vindmeller selv i de kirkenzre
omgivelser, idet miljoministeriets departement har
meddelt, at der, vanset hvilket fredningsinteresseom-
rade sagen vedrerer, normalt ber meddeles tilladelse i
henhold til by- og landzoneloven uden fastsettelse af
saerlige vilkar. Afslag til en ensket placering ber der-
for alene meddeles i de undtagelsestilfaelde, hvor saer-
deles veaegtige landskabelige hensyn taler afgerende
imod.

Miljeankenaevnet har ved behandling af klager over
amtsradenes afslag pA ansegninger om tilladelse til
opferelse af vindmeller fulgt en praksis, der svarer til
miljeministeriets retningslinjer.
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Amtsradet vil kunne offentliggore tilladelser i hen-
hold til by- og landzoneloven inden for de kirkenzre
omgivelser,

Herved geres menighedsradene opmeaerksom pa de
klagemuligheder, loven indeholder.

Fredningssag for kirkenzre omrader kan rejses af
amisradet*).

Ved fredning i medfer af naturfredningsloven fast-
seettes f.eks. bestemmelser om, at en ejendom skal
bevares i dens nuvarende tilstand, siledes at yder-
ligere opdyrkning, ny beplantning eller yderligere be-
byggelse fremover forbydes. Fredningsservitutter kan
ogsA indeholde nzermere forskrifter om, hvorledes
det fredede areal md anvendes, herunder vilkar for
eventuel ny bebyggelse eller ombygning samt om
offentlighedens adgang. Det kan i seerlige tilfzelde be-
stemmes, at allerede foretagne beplantninger skal
fjernes.

Fredningsservitutter vil i mange tilfaelde indeholde
besternmelser om, at bygnings@ndringer skal godken-
des af fredningsmyndighederne.

Naturfredningslovens bygge- og beskyttelseslinjer ad-
ministreres af fredningsnzevnene, der bistas af amts-
radet i dette arbejde. I de tilfzelde, hvor sdidanne linjer
ligger inden for de kirkenare omgivelser, vil admini-
strationen derved indirekte f4 betydning for oprethol-
delsen af en tilfredsstillende tilstand i disse omrader.

Af evrige love ud over by- og landzoneloven og na-
turfredningsloven administrerer amtsridet ogs3 be-
stemmelser inden for f.eks. miljaloven, vejloven og
rastofloven.

I den forbindelse er amtsradet, javnfer miljeministe-
riets cirkulaere nr. 79 af 28.11 1977, blevet gjort op-
marksom pd den betydning, det har, at der ved admi-
nistrationen af lovgivningen tages hensyn til de inte-
resser, der er knyttet til kirkernes omgivelser.

L

)
Fredningssag kan rejses af et ministerium, vedkommende amts-
rdd, i hovedstadsomrddet tillige hovedstadsrddet, vedkommende
kommunalbestyrelse eller Danmarks Naturfredningsforening,
Jjevafor milioministeriets lovbekendtgorelse nr. 435 af 1.9 1978,
om naturfredning.




Amtsradets fremtidige sikringsmuligheder

Arbejdet med registrering og sikring af kirkernes om-
givelser indgar som et led i den igangvaerende fred-
ningsplanlaegning og dermed i regionplanlaegningen.

Ved godkendelse af »Regionplan for Nordjylland« i
september 1981 har miljeministeriet blandt andet for-
udsat, at den videre regionplanlegning pa byfornyel-
sesomrddet finder sted i neje samspil med kom-
muneplanlegningen. Naermere bestemmelser om by-
fornyelse forudsaettes optaget i regionplantillaeg
1984/85.

I den forbindelse bar byfornyelses- og bygningsbeva-
ringsinteresser iagttages, og opmarksomheden henle-
des p4, at der i fredningsplanlzgningen vil blive fore-
taget en vurdering af bevaringsveerdige landsbyer
m.v. samt af bevaringsveerdige landskaber.

Kirkerne og deres omgivelser bliver ¢t centralt emne i
denne planlegning. Da omraderne udger vigtige
landskabelige og kulturhistoriske vardier, bliver be-
skyttelseshensynene serligt tungtvejende.
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